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「
官
民
連
携
し
不
登
校
減
少
を
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実
態
、
解
決
策
ア
ド
バ
イ
ス

　
民
間
の
視
点
を
生
か
し
た

公
立
校
教
諭
向
け
の
不
登
校

児
支
援
の
講
座
が
大
野
城
市

で
始
ま
っ
た
。
指
導
す
る
の

は
同
市
の
特
定
非
営
利
活
動

法
人
（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
）
。
十

年
以
上
の
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ

経
験
を
も
と
に
、
学
校
で
は

把
握
し
に
く
い
不
登
校
の
実

態
や
解
決
策
を
ア
ド
バ
イ
ス

す
る
。
主
催
の
「
四
串
一
町

同
和
教
育
研
究
連
絡
協
議

会
」
は
「
官
民
連
携
の
取
り

組
み
で
不
登
校
死
滅
に
つ
な

げ
た
い
」
と
し
て
い
る
。

．
筑
紫
地
区
の
小
中
学
生
数

は
約
四
万
人
。
同
協
議
会
に

よ
る
と
、
こ
の
う
ち
年
間
三

十
日
以
上
欠
席
し
た
不
登
校

．
児
は
二
〇
〇
四
年
度
に
計
四

百
干
∵
人
い
た
。
数
字
に

現
れ
な
い
不
登
校
傾
向
の
子

ど
も
も
多
い
こ
と
か
ら
、
新

し
い
視
点
で
問
題
解
決
に
つ

な
げ
よ
う
と
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
講

義
を
依
頼
し
た
。

　
講
師
は
Ｎ
Ｐ
リ
「
地
球
家

族
エ
コ
ロ
ジ
ー
協
会
」
の
メ

ン
バ
ー
。
理
事
長
の
仲
光
雅

紀
さ
ん
（
Ｊ
ニ
）
は
教
材
販
売
会

社
の
経
営
を
経
て
、
一
九
九

五
年
に
不
登
校
の
カ
ウ
ン
セ

リ
ン
グ
を
行
う
任
意
団
体
を

設
立
。
現
在
は
筑
紫
地
区
を

中
心
に
中
学
生
か
ら
四
十
歳

ま
で
三
十
六
人
に
社
会
復
帰

を
指
導
し
て
い
る
。

　
二
十
六
日
の
第
一
回
講
義

に
は
間
中
や
春
日
串
な
ど
四

串
一
町
の
小
中
学
校
教
諭
約

六
十
人
が
参
加
。
仲
光
さ
ん

は
「
不
登
校
児
を
病
院
に
連

れ
て
い
こ
う
と
す
る
教
師
や

親
も
い
る
が
、
不
登
校
は
病

大野城市

気
で
は
な
く
嗜
癖
の
一
つ
」

と
解
説
。
「
治
療
対
象
と
し

て
み
る
の
で
は
な
く
、
問
題

の
原
因
を
じ
っ
く
り
探
る
こ

と
が
大
切
」
と
語
っ
た
。

　
講
座
は
十
月
ま
で
に
計
十

二
時
間
開
催
。
不
登
校
の
メ

カ
ニ
ズ
ム
の
把
握
や
カ
ウ
ン

セ
リ
ン
グ
の
実
践
な
ど
を
通

し
て
学
ぶ
。
同
協
議
会
の
安

水
光
徳
事
務
局
長
け
コ
人

で
も
不
登
校
児
を
減
ら
す
た

X 、 /

－ φ Ｗ ・

日収゛ｔ｀Ｐｔｿ

め
に
、
現
場
で
活
用
で
き
る

ノ
ウ
ハ
ウ
を
学
ん
で
ほ
し

い
」
と
話
し
て
い
る
。

帽

｣士

代ネットワークが支援
ー
．
、

｀
，

　
ノ

回ニ
ｐ

き
ょ
う
専
門
家
が
講
演

　
．
不
登
校
や
ひ
き
こ
も
り
に
つ

　
い
て
の
専
門
家
に
よ
る
講
演
会

‘
が
2
9
目
午
後
一
時
半
か
ら
、
八

代
市
大
手
町
の
八
代
教
育
会
館

で
開
か
れ
る
。
７
月
に
発
足
し

た
，
「
八
代
不
登
校
・
ひ
き
こ
も

Ｄ
廿
甲
ト
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」

　
（
中
島
昭
二
事
務
局
長
）
仁
よ

　
る
支
援
事
業
の
一
環
。
　
‘

　
　
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、
家
庭
と

学
校
、
不
登
校
児
の
親
の
会
、

非
営
利
組
織
（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
）
な
ど

の
連
携
を
強
化
し
、
地
域
単
げ

で
の
支
擦
励
を
整
え
る
こ
と

　
を
目
的
に
設
立
。
今
回
の
譜
圏

　
会
は
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
し
て
最

　
初
の
取
り
組
み
。

力、

μLべ｀

講
演
台
を
手
始
め
に
、
Ｕ
回
目

日
か
ら
来
年
２
月
ま
で
計
４

回
、
八
代
地
域
の
不
登
校
へ
の

対
応
に
悩
む
教
職
員
を
対
象
と

し
た
講
座
を
開
催
。
ま
た
ご
目

’
月
1
2
日
午
前
刊
時
か
ら
八
代
市

興
国
町
の
剱
岳
館
高
校
で
コ
小

登
校
ぃ
高
校
中
退
生
の
た
め
の

進
路
相
談
会
」
を
卵
く
。
こ
ち

ら
は
一
般
の
利
用
を
呼
び
か
け

て
い
る
。
問
い
合
わ
せ
は
市
人

権
啓
発
騨
（
０
９
６
５
・
3
2
・

り
ー
ハ
Ｕ
ｒ
Ｄ
Ｏ
″
）
　
へ
ｏ

　
講
演
す
る
の
は
、
福
岡
県
大

野
城
市
の
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
中
光

雅
昭
さ
ん
。
中
光
さ
ん
は
闇
市

に
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
地
球
家
族
工

コ
已
ン
ー
協
会
」
を
設
立
し
、

児
童
か
ら
成
人
ま
で
幅
広
く
相

談
に
あ
た
．
っ
て
い
る
。
今
回
は

　
「
家
族
の
蘇
生
力
Ｓ
親
だ
か
ら

で
き
る
こ
と
」
と
題
し
、
子
ど

も
の
自
立
に
お
け
る
親
子
の
き

ず
な
の
大
切
さ
に
つ
い
て
実
例

を
交
え
て
隠
る
。
参
加
無
料
。

　
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
は
今
回
の

来
月
1
2
日
進
路
相
談
会
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